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EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _ @ VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Inquérito Civil n2 1.13.000.000476/2020-99
Procedimento Preparatério n2 1.13.000.000592/2020-16

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos(as) Procuradores(as)
da Republica signatdrios(as), e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, pela Promotora de Justica signatdria, vém, com fundamento nos
artigos 127 e 129, V, da Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 22 e 62,

VI, a e b, ambos da Lei Complementar n? 75/93, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

do ESTADO DO AMAZONAS e da FUNDAGAO DE VIGILANCIA EM SAUDE DO
AMAZONAS, representados pela Procuradoria Geral do Estado, com endereco na

Rua Emilio Moreira, n? 1308, Bairro Praca 14 de Janeiro, Manaus/AM, CEP
69.020-040, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas.
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|. OBJETO DA PRESENTE D DA

Pretende-se, com a presente demanda, a obtencdo de provimento
jurisdicional que condene os requeridos a publicarem em sitio da internet
informagdes claras e atualizadas, que viabilizem ocos cidad@os e aos érgdos de
controle o acompanhamento continuo das medidas adotadas pelo poder publico
no enfrentamento da pandemia de COVID-19, inclusive das verbas federais &
repassadas e a serem repassadas para este fim, além dos produtos como testes,

EPIs e respiradores remetidos pelo Ministério da Satude ao estado do Amazonas.

Il. FATOS

E fato notério a pandemia de COVID-19, enfrentada atualmente
por todos os estados nacionais e declarada oficialmente pela Organizagdo Mundi-

al da Satude (OMS) no dia 11 de margo de 2020.

No Brasil, a progressiva contaminagéo da populacdo, com aumen-
to constante do nUmero de mortos decorrentes do novo coronavirus, também é

fato amplamente conhecido.

Diante da gravidade da pandemia, o poder piblico positivou nor-
mas aplicdveis em seu combate: (a) decretou-se estado de emergéncia de saude
pUblica de importancia nacional por meio da Portaria MS n2 188, editada em 3 de
fevereiro deste ano; (b) editou-se a Lei n® 13.979/20, que estabeleceu diversos me-
canismos para o enfrentamento da pandemia, dentre os quais o isolamento social,
a quarentena, a requisicdo de bens e servicos e a realizacdo compulséria de exa-
mes e tratamentos (art. 39), além de viabilizar a dispensa de licitacéo para aquisi-
cdo de bens e servicos destinados ao enfrentamento da situacdo emergencial (art.

49); (c) posteriormente, o Decreto Legislativo n® 6/2020 reconheceu a ocorréncia
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do estado de calamidade publica no territério nacional; (d) no mesmo contexto, a
Portaria n? 356/GM/MS de 2020 estabeleceu em seu art. 32 a medida de isola-
mento de pessoas sintomdticas ou assintomdticas em investigagdo clinica e labora-
torial e a Portaria n® 454/GM/MS declarou estado de transmissdo comunitéria em

todo o territério nacional.

No Estado do Amazonas, decretou-se situagdo de emergéncia em
saude publica, pelo prazo de cento e vinte dias, em 16 de margo de 2020, por
meio do Decreto n2 42.062/2020. No dia 23 do mesmo més, declarou estado de
calamidade publica, conforme o Decreto n® 42.100/2020.

Em suma, diante da gravidade da pandemia, de sua répida disse-
minacéo, da necessidade de preparar o Sistema Unico de Satde (SUS) para o au-
mento dos atendimentos e internagdes e da urgéncia em tracar e implementar ce-
leremente estratégicas sanitdrias, previram-se medidas excepcionalmente imponi-

veis.

Alguns exemplos j&@ foram acima citados. O procedimento licitato-
rio, regra geral na contratacdo de fornecedores de produtos ou servicos & Adminis-
tracdo Publica (art. 37, XXI, da CF) como corolério da impessoalidade e da morali-
dade, poderd ser dispensado em virtude da emergéncia sanitdria. Os brasileiros e
os migrantes residentes no pais, titulares do direito de liberdade (art. 52, caput, da
CF), poderdéo té-lo restringido por medidas como a quarentena, o isolamento soci-
al e a realizag@o compulséria de exames médicos e tratamentos. O direito de pro-
priedade, previsto como direito fundamental no art. 52, XXIl, da CF, poderd ser res-

tringido temporariamente pela requisicdo administrativa.

Dada a excepcionalidade das regras citadas e a restricdo que re-

presentam a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, sua aplicacdo
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deve ser submetida ao escrutinio mais préximo e continuo possivel, tanto dos cida-
ddos quanto dos érgdos de controle. Ou seja, os planejamentos tracados pela Ad-
ministragdo Publica, as medidas concretamente aplicadas contra a disseminagéo
da pandemia, os valores publicos despendidos, as contratacdes procedidas com
dispensa de licitacdo e os agentes publicos responsdveis pela tomada de deciséo

devem atender, com permanente e reforcado zelo, &s regras de transparéncia.

Dito de modo simples, ao povo que, atendendo as determinacdes
do poder publico, tem retringido o exercicio de alguns direitos, com prejuizos em
suas atividades econémicas e distanciamento da dindmica social rotineira, devem-
se fornecer informacgdes acessiveis, claras e constantes sobre as agdes empreendi-
das pela Administragdo. Em especial, deve-se assegurar amplo acesso a dados so-
bre (a) a evolugdo do nimero de infectados; (b) a quantidade de mortes e interna-
¢des causadas pelo novo coronavirus no estado, com classificacdo etdria, por sexo
e etnia; (c) o nimero e localizagéo dos leitos clinicos e de UTls disponibilizados,
bem como dos inoperantes; (d) o nUmero de médicos em atuagdo no servico publi-
co e de afastados; (e) os fluxos estabelecidos para atendimentos de pacientes, com
indicacdo clara dos locais correspondentes; (f) a eventual falta de insumos, maqui-
nas, equipamentos de prote¢do individual e medicamentos; (g) o teor dos contratos
celebrados em virtude da calamidade pdblica em questdo, seja apds procedimento
licitatério, seja com sua dispensa; (h) o montante de recursos repassados pela Uni-
do e sua destinacdo; (i) eventuais modificagdes do plano de contingéncia estabele -
cido inicialmente, bem como novos planejamentos; (j) o nimero de testes realiza-
dos, por tipo, e de exames que ainda aguardam resultado; e (j) o embasamento

técnico das medidas sanitérias adotadas e das estratégias tracadas.

Néo se pode desconsiderar que, além de ser direito dos cidaddos,
as informacgdes e o acompanhamento das politicas publicas também tém efeito

preventivo. Tendo contato qualificado com a mobilizaggo empreendida e com as
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dificuldades enfrentadas pelo SUS no combate & pandemia, os cidadé@os poderéo
engajar-se mais efetivamente nas medidas indicadas pelo poder pdblico — a exem-

plo do distanciamento social.

Do mesmo modo, aos érgdos de controle, sejam os do Executivo —
como a Controladoria-Geral da UniGo — sejom os externos — como Ministério PU-
blico e Tribunais de Contas —, deve-se assegurar acesso rdpido e faciltiodo aos da-
dos acima apontados, de modo que se possa averiguar a compatibilidade das po-
liticas publicas gestadas e implementadas com a legislacdo regente, exercendo a

devida fiscalizagao.

A tecnologia disponivel permite que todas as informagdes mencio-
nadas, bésicas no enfrentamento da pandemia, sejom disponibilizadas na internet,
em sitio dos préprios entes federativos. Assim, bastard aos cidaddos, aos érgdos
de controle e & imprensa acessar seu conteddo para verificar e analisar os dados
em questdo, sem necessidade de encaminhamento rotineiro de requerimentos ou
requisicdes de dados, que burocratiza o fluxo de informacgdes, especialmente em

momento de tamanha emergéncia.

Todavia, em que pese a enorme importancia da transparéncia du-
rante o periodo de emergéncia e do transcurso de tempo considerével desde o ini-
cio do surto, vé-se que o estado do Amazonas ndo tem atuado de modo a garanti-

la suficientemente nas agdes de enfrentamento ao novo coronavirus.

Embora se trate de um dos estados-membros do Brasil em situa-

1
¢Go mais grave e precdria, com o SUS & beira do colapso e necessidade de auxi-

lio da Unido para instalagdo de hospital de campanha e reforco de profissionais

1 https:/www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/04/12/interna-brasil,84393 1/covid-19-
amazonas-esta-prestes-a-entrar-em-colapso-com-rede-sobrecarr.shtml
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2
de outras regides , ainda ndo se adotaram, suficientemente, as medidas de trans-

paréncia acima indicadas.

Com efeito, os requeridos disponibilizaram dois sites com informa-

cbes sobre a pandemia: hitp://www.fvs.am.gov.br/novocoronavirus/ e, posterior-

mente, http://coronavirus.amazonas.am.gov.br/ . Ali hd algumas informagdes so-

bre o que seja o novo coronavirus, modos de transmisséo, sintomas, tratamento e

prevencdo.

Entretanto, as informagdes, avaliadas em 12 de abril, séo conside-
ravelmente incompletas e hd contradigdes entre os dois sites, o que pode gerar

confus@o aos usudrios dos servicos publicos e aos érgdos de controle. Vejamos:

(a) néo se informam as contratagdes e aquisi¢des realizadas para
o combate ao coronavirus, com informacdes minimas como os nomes dos contra-
tados, os nUmeros de suas inscricdes no CNPJ, os prazos contratuais, os objetos e
qguantidades contratados, os valores individualizados contratados e os ndmeros dos
respectivos processos de contratacéo ou aquisicdo e se a fonte do custeio é federal,

estadual ou municipal.

Destaque-se que o estado |& recebeu verbas federais para o com

3
bate ao COVID-19, como se extrai do portal do Fundo Nacional de Sadde , o que

justifica a prestacéo dessa informagdo no sitio especifico:

2 https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/467 1 6-manaus-vai-receber-reforco-de-

saude-para-combater-coronavirus
3 https://consultatns.saude.gov.br/#/consolidada
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Resultado da Consulta

UF
AM

Ano
2020

Municipio
Todos

Tipo de Repasse
Estadua

Total de Repasses

CUSTEIO -~
Grupo Valor Total Bruto Valor Desconto Valor Liquido

ASSISTENCIA FARMACEUTICA R$ 1.313.674 68 R$ 0,00 RS 131367468

ATENGAO BASICA R$ 55.400,00 R$ 0,00 R$ 56.400,00

ATENGAD DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR RS 147.185.307,79 RS 8322 752,47 RS 138 862 555,32

CORCONAVIRUS (COVID-19) R$46.138.354,09 R$ 0,00 R$46.138.354,09
VIGILANCIA EM SAUDE R$5.099.439,34 R$ 0,00 R$5.099.439 34
Total Geral R$ 199.793.175,90 R$ 8.322.75247 R$ 191.470.423 43

(b) néo hé indicagdes minuciosas sobre os fluxos de atendimento,
de modo a esclarecer aos cidaddos aonde devem dirigir-se caso sintam agrava-
mento dos sintomas da doenga. No sitio mais antigo, da FVS, menciona-se, ape-
nas, que “casos leves devem ser acompanhados pela Atengéo Primdria em Sadde
(APS) e instituidas medidas de precaucdo familiar”, sem qualquer indicagéo dos
enderecos dessas unidades, nem sobre as hipéteses em que o enfermo deve bus-
car apoio médico. A auséncia de informacdo pode ensejar ida desnecesséria a

postos de salde e incremento do risco de contaminagdo. Veja-se:

)

Orienta-se a coleta de aspirado de nasofaringe (ANF) ou swabs

combinado (nasalforal) ou também amostra de secrecGo respiratéria

inferior (escarro au lavado traqueal ou lavado bronca alveolar).

Os casos graves devem ser encaminhades a um Hospital de

Referéncia para isolamento e tratamento. Os casos leves devemn ser

acompanhados pela Atencdo Primdriac em Saude (APS) e instituidas

3

medidas de precaucdo domiciliar.

J& o site mais novo (http://coronavirus.amazonas.am.gov.br/), na aba

“atendimento”, diferenciom-se “pessoas com sintomas leves” e “pessoas com sinto-
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mas graves”, relacionando-as a representacdes gréficas de uma UBS e de um hos-
pital. Porém, ndo se informa o que seriam sintomas leves ou graves, nem se indi-
cam quais unidades hospitalares devem ser buscadas — se o HPS Delphina Aziz,
gue funciona como referéncia, ou os demais, atuantes como “portas de entrada”.

Para ilustrar o exposto, copia-se parte da tela:

Caso apresente esses sintomas, procure um servigo de sailide e informe se esteve
recentemente em viagens internacionais ou em estados brasileiros com transmissio

local do virus.
UBS s
f ¥
— — —
I — —
— —
Pessoas com sintomas leves Pessoas com sintomas severos

(c) do texto acima recortado do site da FVS, vé-se a afirmagdo de
gue “os casos graves devem ser encaminhados a um Hospital de Referéncia”, sem
que se indique, porém, qual(is) seria(m) no Amazonas, informacéo que consta ape-
nas do plano de contingéncia. No outro site, também néo se localizou a informa-

~

¢do;

(d) né@o se informa, nos sites, em quais casos seré realizado na
rede puUblica o teste para identificacdo do coronavirus, o que pode ensejar falsas
expectativas em cidad@os que suspeitem terem sido contaminados e busca desne-
cessdria as unidades. Também né&o hd mencdo ao nimero de testes |& realizados
nem ao numero de exames em fila, a serem analisados, embora conste no plano

de contingéncia a obrigacdo de “processar no LACEN dentro de 24 a 72 horas do
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recebimento da amostra, o diagnésco diferencial para influenza e outros virus res-

piratérios e SARS-CoV-2, dos casos suspeitos para o COVID-19";

Destaque-se que o Ministério da Saude encaminhou testes aos es-

tados, sendo imprescindivel o acompanhamento de sua utilizagdo. Veja-se, a esse

4
respeito, o que informa o portal do Ministério da Saude :

“O Ministério da Sadde divulgou, nesta quinta-feira (9/4), critérios e ori-
entagdes para aplicacdo do teste rapido sorolégico nos servicos de satde.
Os testes deverdo ser aplicados em profissionais da drea da satde e de
seguranga publica, um dos grupos mais expostos & transmiss@o do coro-
navirus (COVID-19). Por isso, terdo prioridade na testagem os trabalha-
dores que atuam nos postos de salde, nos servicos de urgéncia, emer-
géncia e internagdo, trabalhadores da drea de seguranca publica e os
contatos domiciliares desse publico, ou seja, as pessoas que moram na
mesma residéncia.

(...)

Os testes répidos sorolégicos, disponibilizados neste primeiro momento,
s@o frutos de doacdo Vale ao Ministério da Saude, adquiridos no mercado
internacional.”

(e) na aba “tratamento” do site da FVS, mencionou-se a necessida-
de de buscar ajuda médica com o surgimento dos primeiros sinftomas, sem quais-

guer ressalvas a respeito de sua gravidade. Veja-se:

Tratamento

Assim que 0s primeros sintomas surgirem, é fundamental

ajuda méedica imediata para confirmar diagndstico e iniciar o tratamento.

Todos os pacientes que receberem alta durante os primeiros 07 dias

do inicio do quadro (qualquer sintoma independente de febre), devem ser

4 https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46699-grupos-mais-expostos-ao-contagio-terao-
prioridade-para-testes-rapidos
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() embora conste, em ambos os sitios, disponivel para download,
o plano de contingéncia estadual para infecgéo humana pelo SARS-CoV-2 (CO-

VID-19), néo foram incluidas atualizacdes, revisdes ou adaptagdes do plano;

(g) ndo hdé, nos sites, dados sobre o nimero de leitos clinicos e de
unidade de terapia intensiva (UTI) disponiveis, ocupados ou ainda inoperantes na
rede publica, embora conste, no plano de contingéncia, como atribuigdo da FVS,
“monitorar diariamente a Unidade de Referéncia para atendimento aos casos sus-

peitos do novo Coronavirus COVID-19".

Importante destacar a relevlncia desse monitoramento, inclusive
para que se verifique a necessidade de adequagdo do apoio da Unido, que plane-

5
ja a instalacdo de hospital de campanha em Manaus.

(h) ndo constam dados sobre a localizagéo dos pacientes interna-
dos com COVID-19 em hospitais diversos do HPS Delphina Aziz, tais como o HPS
28 de Agosto, embora figure como obrigagdo da SUSAM, no plano de contingén-
cia, “levantar a disponibilidade nos hospitais de referéncia de leitos de internacdo
com isolamento e leitos de UTI com isolamento para casos graves” e “definir a gra-
de de referéncia das unidades para o atendimento ao COVID-19 com especifica-
¢Go do po de atendimento e disponiblidade de leitos clinicos, UTIl, UCI e Isolamen -

",

to”;

(i) inexistem dados atualizados sobre a ampliagéo de leitos no HPS
Delphina Aziz, apesar da informagdo, no plano de contingéncia, das obrigacdes
da SUSAM de “ampliar a cobertura do contrato com a PPP e a OS para a necessi-

dade emergencial de ampliagéo de leitos” e de “ampliar 110 leitos clinicos, 30 lei-

5 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,segundo-hospital-de-campanha-do-governo-sera-construido-
em-manaus-afirma-mandetta, 70003267875

10
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tos de UTl e 02 de isolamento, no HPS Delphina Aziz, com aquisicdo de equipa-
mentos, a parr da ocupacdo total da capacidade instalada da rede com apoio de

recursos captados”;

(k) néo constam informacdes sobre a instalagdo de leitos em hos-
pital de campanha custeado pela Unido, nem no Hospital Nilton Lins, embora
haja, no plano de contingéncia, obrigacdo da SUSAM de “verificar a viabilidade de
ampliacdo de leitos clinicos e de UTI com o Hospital Nilton Lins e Forcas Armadas,

conforme o nivel de alerta do Estado”;

(I) ndo constam informacdes sobre o nimero de pacientes removi-
dos do interior para a capital, nem sobre pacientes que aguardam a medida, nem
mesmo sobre o eventual cumprimento da obrigagdo da SUSAM, estabelecida no
plano de contingéncia, de “ampliar a cobertura de Remogdo de UTI rea (Asa Fixa)
do interior para a capital, caso necessdrio para pacientes suspeitos de COVID nos
casos cricos” e de “manter e ou ampliar contrato para remocdes terrestres de paci-

ente oruindos do interior para a capital”;

(m) ndo hé& informacdes sobre os estoques de insumos e medica-
mentos e sobre sua suficiéncia, embora haja a obrigagéo da SUSAM, de “monito-
rar os estoques de medicamentos e insumos no dmbito estadual e municipal atra-

vés do Sistema de Insumos Estratégicos (SIES)”;

(n) ndo hé& informagdo sobre o nimero de profissionais de sadde
do servico publico afastados, questdo que enseja grande preocupacdo, inclusive

6
com atuagdo do Ministério da Sadde na alocagéo de médicos em Manaus ;

6 https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46716-manaus-vai-receber-reforco-de-
saude-para-combater-coronavirus
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(0) ndo hd mencdo ao montante de recursos repassados pela Uni-
do, nem sobre sua destinagéo ou sobre as contas bancdrias utilizadas na movi-

mentagdo dos valores.

As informagdes mencionadas, ausentes ou defeituosas nos sitios
dos requeridos, sé@o indispensdveis para que os cidaddos e os érgdos de controle
possam exercer seus deveres, acompanhando a gestdo do SUS e o enfrentamento

& pandemia.

Mostra da insuficiéncia de transparéncia nos sitios do estado do
Amazonas é seu posicionamento no ranking estabelecido pela ONG Open Know-

ledge Brasil (OKBR), disponivel em https://transparenciacovid19.ok.org.br/ . Con-

forme expde a ONG no sitio mencionado, “para a composicdo do indice, foram
definidos um conjunto de dados essenciais (conteddo) e paré@metros para que se-
jam publicados (granularidade e formato). Na medida em que a transparéncia das
informagdes de cada ente corresponde a estes critérios, mais ela contribuird para
agilizar o trabalho interno aos érgéos publicos e facilitar o envolvimento de outros

setores da sociedade para construir solugdes em conjunto com o poder publico”.

A OKBR estabeleceu, em sua metodologia, os seguintes pontos

para ovaliogéo7: 1. Contetdo (informacdes sobre idade e faixa etéria dos pacien-
tes, sexo, status de atendimento — UTI, isolamento domiciliar, curado etc. —, doen-
cas pré-existentes, ocupagdo de leitos, outras doencgas respiratérias, testes disponi-
veis e testes aplicados); 2. Granularidade (microdado e localizacéo); e 3. Formato

(visualizagdo, formato aberto e série histérica).

Conforme o ranqueamento, o Amazonas figura entre os estados

com transparéncia média, na margem para a qualificagéo como baixa transparén-

7 https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota Metodologica Transparencia da Covid-19V.2.pdf
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cia. Confira-se:

indice de Transparéncia da Covid-19 nos estados

Selecione um estado para visualizar sua pontuag@o em 9 de abril

RR

AM

Py

M Opaco-0a19

Fonte: OKBR - Criado com Datawrapper

o~
m
[
RO ©
BA a
T a
<
DF N
G0 ‘2
[x]
MG iy
Ms & ﬁ
" 4 Q
—
BJ [E3]
—
o
: 2 N
Nivel S o
0
M Alto-80a 100 i S
Bom-60a79 <
Médio - 40 a 59 o
Baixo-20a 39 O
—
<
=]
0
=]
<
[
>
[}
e
O

A pontuacdo obtida pelo Amazonas, conforme a ONG, foi de qua-

renta pontos:

Para verificar a autenticidade acesse

Roraima (RR) 40 o Media

10 Parziba (PB) 40 30 Medio
Amazonas (AM) 40 23 mMedio

11 Ronddnia (RO) 38 38 Baixo

Ainda que restrita a algumas das caracteristicas epidemiolégicas
necessdrias & transparéncia das agdes estatais — sem considerar, por exemplo,

questdes orcamentdrias também relevantes —, a avaliagdo realizada pela ONG
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revela precariedade das informagdes disponibilizadas publicamente pelo estado.

Tal situag@o, em desacordo com o principio da transparéncia, deve ser corrigida.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Piblico do Estado do
Amazonas, antevendo as dificuldades para acompanhar e fiscalizar a execu¢éo da
politica publica estabelecida contra a pandemia diante do reduzido grau de
transparéncia do estado, expediram recomendacéo conjunta, anexa, remetida em
07 de abril (comprovante anexo). Todavia, até o presente momento, as medidas ali

recomendadas ndo foram atendidas efetivamente pela Administragéo estadual.

A integracdo entre os entes federativos componentes do SUS faz
com que a falta de transparéncia do estado repercuta ndo apenas no préprio ente
federativo, mas também nas agdes da UniGo e de seus respectivos érgdos de
controle. Assim, por exemplo, a falta de informacdes atualizadas sobre a
capacidade do estado de ampliar o nUmero de leitos de UTI oferecidos ao publico
dificulta a avaliacdo, por este MPF, da necessidade instar a Unido a apoid-lo e em

gue medida isso deve ocorrer.

Veja-se, ainda como exemplo, que ora se menciona a falta de
0 N - . 8 g e e
médicos como bbice a expansdo de leitos de UTl e ora se atribui a deficiéncia a

falta de respiradoresq. Sem informacdes sistematizadas e claras sobre a localizago
dos leitos clinicos e de UTI, sobre a lotacdo de cada hospital, a disponibilidade de
profissionais da sadde e os demais dados acima mencionados, ndo hd como
avaliar, com a celeridade necessdria & urgéncia do problema, a eficécia da politica
publica adotada pelo estado para ampliagéo de sua capacidade de atendimento.

Por conseguinte, torna-se dificultoso também verificar se a UniGo, corresponsdvel

8

9

de- ocupacao de ut1s -e- resplradores shtml
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pelo SUS, tem agido suficientemente. Ademais, como |& exposto, a opacidade das

informacdes dificulta o controle das agdes empreendidas com valores transferidos

10

pela Unido e a avaliacdo da necessidade de atuagéo direta deste ente federativo.

Ill. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A ConstituigGio Federal, em seu art. 196, eleva a satde a direito

universal e dever do Estado. A demonstrar a importdncia da sadde dentre as

politicas publicas, dispde, em seu art. 198, caput, que o sistema pUblico de sadde

é Unico, composto de uma rede descentralizada e hierarquizada de acdes e

servicos prestados pelos trés entes da federacéo.

Assim sendo, cabe & Unido, aos Estados e aos Municipios financiar e

executar _as politicas de saidde, com controle e fiscalizagdo da aplicacdo destas

verbas e da implementacdo dos programas. Neste sentido, dentre os diversos

exemplos da articulacéo federativa preconizada pela Lei do SUS, vejam-se os arts.

42, caput, e 92 da Lei n? 8.080/90, que assim dispdem:

Art. 42 O conjunto de acdes e servicos de salde, prestados por 6rgéaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 92 A direcéo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicéio Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgdos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Sadde;

Il - no d&mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saude ou érgéo equivalente; e

lll - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou
érgdo equivalente.

10 Apenas como exemplo, veja-se que valores ja foram transferidos pela Unido:

https://todahora.com/articulos/minist%C3%A9rio-da-sa%C3%BAde-libera-mais-r-8-milh%C3%BS5es-
para-amazonas-enfrentar-coronav%C3%ADrus
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Portanto, sendo o Sistema Unico de Sadde cofinanciado
principalmente pela UniGo, por meio, por exemplo, da cobranca de contribuicdes
de seguridade social, evidente que a falta de informagdes transparentes a respeito
de agdes e servigos de satde prestados por meio de verbas publicas federais fere
interesse deste ente federativo. Relembrem-se, ademais, os repasses de recursos
federais aos Estados e Municipios, “fundo a fundo” ou via mecanismos como

convénios, de suma importéncia em especial na regido amazénica.

Outro ponto que merece destaque é o necessério enfrentamento
conjunto da pandemia de COVID-19, por meio de acdes e politicas articuladas
gue se utilizam da expertise e da infraestrutura dos érgéos e autarquias federais.
Como exemplo, tem-se o fornecimento de EPls, aparelhos médicos e kits de
testagem, por parte da Unido, aos Estados e Municipios, conforme |4 se expbs. A
opacidade nas informagdes publicadas pelo Estado, naturalmente, dificulta a
atuagdo do ente federal e a fiscalizagGo do emprego dos valores e produtos
repassados pela UniGo. Ademais, as normas editadas pela Unido durante a
pandemia, |@ mencionadas, e a atuagGo do Ministério da Sadde e de outros
6rgdos e autarquias federais demonstram o interesse da Unido na articulagdo dos

entes federativos, imprescindivel para o sucesso na diminuicdo dos casos de

COVID-19.

N&o é recente a preocupacdo do Ministério da Sadde com a
articulagdo dos entes federativos nesta seara. Em 2006, foi elaborada a Portaria n2
319 do Ministério da Saude, contendo o “Pacto pela Saldde”, por meio do qual se
buscou definir de maneira mais minuciosa as atribuigdes da Unido, dos Estados e
dos Municipios no financiamento e na gestdo do SUS. Por outro lado, tal Pacto
apenas reforca a responsabilidade soliddria destes entes no financiamento e na

execucdo dos servigos de saude.
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Por fim, menciona-se o posicionamento consolidado do Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual a presenca do Ministério Piblico Federal no
polo ativo da demanda atrai a competéncia da Justica Federal para a propositura

da agdo. Por todos, veja-se o seguinte julgado (grifa-se):

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS
PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL.
CONSUMIDOR. CONTINENCIA ENTRE AS ACOES. POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTOS JURISDICIONAIS CONFLITANTES. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. A presenga do Ministério Piblico federal, érgdo da Unido, na relagdo
juridica processual como autor faz competente a Justica Federal para o
processo e julgamento da agdo (competéncia 'ratione personae’)
consoante o art. 109, inciso |, da CF/88.

2. Evidenciada a continéncia entre a acgéo civil puUblica ajuizada pelo
Ministério PUblico Federal em relacdo a outra agéo civil publica ajuizada
na Justica Estadual, impde-se a reunido dos feitos no Juizo Federal.

3. Precedentes do STJ: CC 90.722/BA, Rel. Ministro José Delgado, Relator
p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢do, DJ de
12.08.2008; CC 90.106/ES, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, DJ de 10.03.2008 e CC 56.460/RS, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 19.03.2007.

4. DECLARACAO DA COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL DA 15¢ VARA
CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO PARA O
JULGAMENTO DE AMBAS ACOES CIVIS PUBLICAS.

5. CONFLITO DE COMPETENCIA JULGADO PROCEDENTE.

(CC 112.137/SP Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe 01/12/2010)

Portanto, restou demonstrado & evidéncia o interesse federal na
presente demanda, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal. A uma, pela
existéncia de verbas federais destinadas ao combate & pandemia de COVID, cuja
fiscalizagdo é de 6bvio interesse da Unido. A duas, porque as acdes de sadde para
o combate ao coronavirus sdo de atribuicdo dos trés entes federativos, cuja
coordenacgéo é determinante no vencimento da pandemia. A trés, porque a pouca
transparéncia das acdes estaduais pode refletir na atuagdo federal, dificultando
sua ag@o com nivel satisfatério de eficiéncia em toda a federagdo e a fiscalizagdo

do emprego das verbas federais.
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IV. FUNDAMENT RIDIC

Nos termos da disciplina constitucional, a publicidade é um dos
principios da Administragdo Pulblica, expressamente previsto pelo art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988. A transparéncia dos atos da administragdo publica,
que viabiliza aos cidadéos e aos érgéos de controle o acompanhamento das agdes

estatais, é coroldrio dessa disposicéo constitucional, a qual prevé:

Art. 37. A administragd@o puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Na esteira dessa norma, a Lei Complementar n2 131/2009 (Lei da
Transparéncia) modificou a redacdo da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para tratar sobre a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Neste sentido, ao art. 48

da Lei Complementar n2 101/2000 foi acrescentado o seguinte pardgrafo Unico:

Art. 48. (...) Pardagrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:

| — incentivo & participac@o popular e realizacéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentdrias e orgamentos;

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre a execugéo
orgamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Il — adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da UniGo e ao disposto no art. 48-A. (destaque nosso)

Do mesmo modo, a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso «

Informacdes) dispde sobre os procedimentos a serem observados por todos os
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entes federativos, com o fim de garantir o acesso a informagdes. Para tanto,

estabelece a seguinte obrigagdo:

At. 82 E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de fécil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;
Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos
e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8§ 292 Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades
pUblicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

8§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso &
informagéo de forma obijetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a anélise das informacées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacgéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do
sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteddo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n®
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8 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacéo obrigatéria na internet a que se refere o
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§ 29 , mantida a obrigatoriedade de divulgagéo, em tempo real, de
informagdes relativas & execugdo orgamentdria e financeira, nos critérios
e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n2 101, de 4 de

fls. 74

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

As referidas preocupacdes legislativas, soma-se o Decreto n2
7.185/2010, a tratar do padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que regulomenta os dispositivos legais

anteriormente citados, da seguinte forma:

Art.22. O sistema integrado de administragéo financeira e controle
utilizado no dmbito de cada ente da Federagéo, doravante denominado
SISTEMA, deverd permitir a liberagdo em tempo real das informagées
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira das
unidades gestoras, referentes & receita e & despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contdbil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade.

Portanto, ndo hd ddvidas quanto & obrigagdo de todos os entes
pUblicos de adotar as medidas arroladas acima, com o fim de efetivar o principio

da publicidade e assegurar a plena transparéncia da Administragdo Piblica.

Num Estado Democrdtico de Direito (art. 12, caput, da CF), néo

poderia ser diferente. Afinal, pressupde-se o acompanhamento de todas as acdes

do poder publico pelo povo, titular do poder constituinte (art. 12, parédgrafo Unico).

Na seara da sadde, a transparéncia das agdes que efetivam politicas
publicas torna-se ainda mais relevante. Isso porque se trata de direito fundamental
prestacional (art. 62 da CF), “garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e servigos para sua promocgdo, protegdo e recuperacdo” (art.

196, caput, da CF).
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Em outros termos, o direito & salde somente se efetiva com
prestagdes positivas do estado. Assim, deve-se assegurar aos destinatdrios dessas
prestagdes meios para se informarem e controlarem a definicdo das politicas

pUblicas, sua implementagéo e os valores publicos despendidos.

Além disso, muitas das politicas puUblicas na érea de sadde
dependem do efetivo engajamento da sociedade. As campanhas informativas
contra o Aedes aegypti e de vacinacdo sdo exemplos disso. No atual contexto, a
necessidade de engajamento social é ainda maior, eis que o sucesso do combate a
pandemia depende, em considerdvel medida, do atendimento as restricdo de
circulacdo pelas pessoas. Antevendo a necessidade constante de engajomento
social, a Constituicdo prevé como diretriz das agdes de servicos publicos de satde
a participacdo da comunidade (art. 198, lll). Ora, se é desejdvel a participacdo da
sociedade, evidentemente se deve garantir-lhe os meios para tanto, em especial a

informacdo qualificada, clara e atualizada.

A concretizar esses dispositivos constitucionais no atual contexto,
diante da decretagdo, pela Organizacéio Mundial de Sadde — OMS, de Estado de
Emergéncia de Saude Pdblica de Importéncia Internacional (em 30/01/2020), foi
editada a Lei n® 13.979/20, sobre “as medidas para enfrentamento da emergéncia

de sadde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

Em atencdo ao arcabouco normativo exposto, além de dispor sobre
as questdes relacionadas diretamente oo combate & pondemia, a Lei n®
13.979/2020 também estabelece mecanismos de controle da Administracéo
Pidblica de todos os entes federativos, com o propésito de assegurar a publicidade

e transparéncia seus atos.

Neste sentido, o art. 42, §42, da Lei n? 13.979/2020 estabelece:
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Art. 42 E dispensével a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus
de que trata esta Lei.

(...)

8§22 Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sftio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nUmero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicdo.

(...) (destaque nosso)

Ou seja, o préprio legislador, ao tratar das medidas a serem
adotadas relativamente & pandemia, reforcou a necessidade de transparéncia. E o

gue se busca garantir com o ajuizamento da presente acéo.

V. TUTELA PROVISORIA

O deferimento da tutela proviséria no caso em aprego se justifica em

razdo da urgéncia dos pedidos, estando preenchidos os requisitos do art. 300 do

CPC.

Os fatos acima apresentados, com mencdo a graves defeitos e
omissdes nos sites mantidos pelos réus e amplamente acessiveis, indicam a
probabilidade da lesGo ao dever de transparéncia pelos requeridos, o que viola o
direito difuso & informacéo, titularizado pelos destinatérios da politica pdblica de

saude no estado do Amazonas.

Por outro lado, o perigo de dano é evidente. Sem acesso &

informacdo completa, clara e atualizada, os usudrios do servico publico de sadde
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ndo terdo os esclarecimentos necessérios para se engajarem no combate &
pandemia e os possiveis pacientes terGo dificuldades de saber os fluxos de
atendimentos no estado. Diante das dimensdes graves da pandemia, o resultado

dessa omissdo estatal pode ser desastroso.

Também ndo se pode desconsiderar o direito dos cidadé@os e o
poder-dever dos érgdos de controle de acompanhar as acdes empreendidas pelo
poder publico no combate & pandemia, conforme & exposto, o que deve ser
realizado concomitantemente & adocdo das politicas publicas. Assim, previne-se o
mau uso das verbas publicas e insumos, inclusive transferidos pela UniGo, no

periodo em que vigoram normas excepecionais.

Diante da urgéncia da situacdo, a toda evidéncia, a espera pelo
provimento judicial transitado em julgado ensejard risco ao resultado Util do
processo, eis que, possivelmente, somente haverd decisdo final e definitiva apés a

fase mais aguda da pandemia.

Por isso, de rigor a concess@o da tutela proviséria, liminarmente, nos

termos abaixo indicados.

Yl. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico requer:

1. Liminarmente, em sede de antecipagGo da tutela, que se
determine ao Estado do Amazonas e & Fundacdo de Vigildncia em Sadde do
Amazonas que, no prazo de 3 (irés) dias, disponibilizem sitio com informagdes

claras e diretas, que contenham, no minimo:
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(@) informagdes e documentos atinentes as licitagdes,
dispensas de licitacdes, contratagdes e aquisigdes realizadas
para o combate & pandemia, com informagdes minimas
como os nomes dos contratados, os nUmeros de suas
inscricdes no CNPJ, os prazos contratuais, os objetos e
guantidades  contratados, os valores individualizados
contratados e os nUumeros dos respectivos processos de
contratagdo ou aquisicdo, se a fonte do custeio é federal,
estadual ou municipal, em link especifico sobre o COVID,
sem prejuizo da manutengéo do Portal Transparéncio;

(b) atualizacé@o didria da quantidade total e didria de mortes
e internagdes causadas pelo novo coronavirus no estado,
com classificagdo por sexo, idade e raca/etniq;

(¢) indicacées minuciosas sobre os fluxos de atendimento a
pacientes de COVID-19, de modo a esclarecer aos enfermos
em que casos devem buscar apoio médico e aonde devem
dirigir-se em caso de agravamento dos sintomas, inclusive
com indicacdo sistematizada dos enderecos das unidades;

(d) informagdes sobre qual serd o hospital de referéncia e a
funcéo por ele desempenhada;

(e) exposicdo dos parémetros para casos em que haverd
testagem para COVID-19, enquanto ndo houver amplo
acesso aos exames;

(f) atualizacdo didria da quantidade de testes realizados, da
guantidade de testes ainda disponiveis e da demora média
para obtencdo do resultado do exame;

(g) atualizacdo didria do ndmero de leitos clinicos e de UTI (i)
disponiveis para pacientes COVID-19, (ii) j@ ocupados por

eles ou (iii) ainda inoperantes na rede publica, indicando-se a
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respectiva localizacdo dos leitos por unidade hospitalar e

fls. 79

informando-se, inclusive, se hd pacientes internados em

unidades ndo hospitalares;

(h) atualizacdo didria sobre o planejomento e a efetivacé@o da
ampliogdo de leitos no HPS Delphina Aziz e em outras
unidades, a exemplo do hospital Nilton Lins, indicando-se o
atual estdgio das medidas e cronograma;

(i) atualizagdo didria do ndmero de pacientes removidos do
interior para a capital, bem como o nUmero de pacientes que
aguardam a medida, indicando-se, neste caso, o nimero de
dias de espera;

() otualizacdo didria das informagdes sobre eventual
deficiéncia no estoque de insumos e medicamentos,
indicando as unidades em que ocorre o déficit;

(k) atualizacéo didria das informagdes sobre o ndmero de
profissionais da satde no servico publico afastados, com

indicagé@o da carreira a que pertencem;

2. Em caso de descumprimento da decisdo liminar, postula-se a

cominacdo de pena de multa didria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a

ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei

7.347/85), sem prejuizo de outras astreintes a serem aplicadas em caso de

reniténcia na inobservéncia da deciséo;

3. A intimagdo da Unido, para que manifeste se tem interesse em

intervir neste feito, nos termos do art. 52, §22, da Lei n® 7.347/85;
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4. Sejo o presente pedido julgado procedente, confirmando-se, por

sentenga de mérito, o pedido de antecipagdo de tutela, e condenando-se de forma

definitiva os réus as obrigacdes de fazer arroladas nos pedidos acima.

Requer-se a producdo de todas as provas em direito admitidas
necessdrias ao pleno conhecimento dos fatos. Informa-se que néo se logrou éxito
em juntar aos autos os arquivos dos sitios em questdo, por se tratar de sites
interativos. Todavia, estando eles disponibilizados, poderdo ser facilmente

acessados.

Por fim, ndo se opde o Ministério Piblico & realizacdo de audiéncia
de conciliacdo, por videoconferéncia, ressalvando-se, todavia, que se trata de
discussdes sobre direitos indisponiveis, de modo que eventual acordo poderé
abranger apenas o modo e o tempo da efetivacGo de medidas que visem a

respeitd-los.

Chave 4D5D41C5.4B750291.E122FEDS.A3B98FB2
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Manaus, 14 de abril de 2020
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