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NOTA TECNICA
Desatualizacao e indisponibilidade de dados
de compras publicas do Governo Federal

RESUMO

Esta nota da Open Knowledge Brasil apresenta elementos técnicos a respeito do
episédio de indisponibilidade e de desatualizacdo do Portal da Transparéncia e do
Painel de Compras do governo federal entre 26 e 27 de janeiro de 2021. O objetivo &
contribuir para a qualificacdo do debate sobre os dados existentes, além de apontar aos
orgdaos competentes a necessidade de aperfeicoamento dessas ferramentas e da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA.

Entre os problemas, além da grave fragilidade da infraestrutura que torna o
portal inacessivel mediante pico de acessos, destacamos a falta de atualizacdao de
todas as despesas de 2021, em que pese a legislacdo determinar publicacdo diaria
desses dados e o més de janeiro ja estar perto do fim.

CONTEXTO

1. Em 24 de janeiro de 2021, o nucleo de jornalismo de dados do portal Metrépoles
publicou a reportagem “Mais de R$ 1,8 bilhdo em compras: ‘carrinho’ do governo
federal tem de sagu a chicletes”. Para levantar os nimeros, pelo que se pode
depreender do texto, foi utilizado o “Painel de Compras” do governo federal, no
maodulo execucao financeira.

2. O “Painel de Compras” € uma ferramenta de consulta que agrega os sistemas de
licitacdo do governo federal e suas diferentes fases e modalidades. E mantido
pelo Ministério da Economia. Trata-se de um recorte do orcamento publico
(apenas a parcela de despesas relativas a aquisicdes/licitacdes). A totalidade das



https://www.metropoles.com/brasil/mais-de-r-18-bilhao-em-compras-carrinho-do-governo-federal-tem-de-sagu-a-chicletes
http://paineldecompras.economia.gov.br/execucao

despesas — o que inclui pagamento de servidores, convénios e transferéncias,

por exemplo — encontra-se no médulo de despesas do Portal da Transparéncia,

mantido pela Controladoria Geral da Uniao (CGU).

O texto gerou ampla repercussao nas redes sociais em 26 de janeiro e despertou
a curiosidade de centenas de milhares (ou até milhdes) de pessoas. Na linguagem
das redes, “viralizou”. O compartilhamento de fragmentos da histdria (contratos,
fornecedores especificos) fez com que um grande ndmero de pessoas realizasse
buscas no Portal e, diante do movimento atipico, tudo leva a crer que o Portal da
Transparéncia saiu do ar por ndo suportar o volume de acessos. A justificativa de
problemas técnicos foi apresentada em nota da CGU sobre o tema.

Constatamos a total indisponibilidade do Portal da Transparéncia pelo menos
pelo periodo de 11 horas — entre as 22h00 de 26 de janeiro e as 9h00 de 27 de
janeiro. Ja no Portal de Compras ndo identificamos interrupcao, apesar da
extrema lentiddo para realizar buscas — o que ja acontecia antes de a reportagem
ser publicada.

Mais que a incapacidade de lidar com o amplo volume de acessos, o episddio
revela outros problemas da infraestrutura de dados abertos do governo federal,
que elencamos a seguir.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

6. Desatualizacao do Painel de Compras. O “Painel de Compras” (cujos dados

foram utilizados na reportagem do Metropoles) indica que a ultima atualizacao
aconteceu em 5 de dezembro de 2020 (conforme imagem abaixo). Em
“perguntas frequentes”, o Ministério informa que a atualizacdo é feita
mensalmente, na primeira quinzena de cada més. Além de esse periodo ja ter se
esgotado, é questionavel a pertinéncia de um prazo de 1 més para realizar essa
publicacdo, ja que a legislacdo de despesas exige a divulgacdo diaria de
informacdes dessa natureza (Lei da Transparéncia - Lei Complementar 131 de 27
de maio de 2009).


http://transparencia.gov.br/despesas
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/01/instabilidade-de-acesso-ao-portal-da-transparencia-do-governo-federal
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7. Falta de Dados Abertos no Painel de Compras. A navegacao sofrivel e a lentiddao
na busca poderiam ser superadas caso houvesse bases de dados abertos para
baixar, contendo o mesmo conteudo do painel. Assim, usuarios mais experientes
poderiam conduzir seus préoprios cruzamentos e analises. Mas o item “Download
de dados” remete apenas a um de compras, que
também apresenta problemas (conforme pardgrafo a seguir).

8. API de Compras indisponivel e desatualizada. Este € um mecanismo para obter
dados diretamente do sistema, a partir de um script, o que exige conhecimentos
de programacado. Novamente, a questdo da desatualizacdo aparece — segundo a
pdagina, a Ultima atualizacdo aconteceu em novembro de 2020. Além disso, a API
costuma ser instavel e, no momento de producado desta nota, ndo estava
disponivel.
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9. Falta de contexto sobre a fonte de dados do Painel de Compras. Ndo ha
detalhes sobre a fonte dos dados — ou seja, de quais sistemas de informacdo o
Painel extrai os dados das compras. Essa informacado é imprescindivel para a
correta interpretacdo dos dados publicados e eventual comparacao com outros
dados existentes, como o Portal da Transparéncia. Existe um botdo “Mais


http://compras.dados.gov.br/docs/home.html

informacdes” na pagina, mas, apds teste em varios navegadores, constatamos

que ndo funciona.

10. Desatualizacdo da ferramenta de consulta do Portal da Transparéncia. O Ultimo
seletor disponivel é o ano de 2020. Esse quadro, que deveria ser de atualizacao
didria, ainda ndo traz informacdes de 2021.
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11. Dados abertos desatualizados no Portal da Transparéncia. Outubro de 2020 é o
ultimo més disponivel para download dos dados abertos de “Licitacoes” do Portal

da Transparéncia, conforme a imagem abaixo.

Sobre o Portal + | Painéis + | Consultas Detalhadas » | Controle social v | Rede de Transparéncia | Rece
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http://transparencia.gov.br/download-de-dados/licitacoes

12. Falta integracao entre os portais e articulacao entre os érgdos. A confiabilidade
dos dados do Painel de Compras depende de sua contextualizagdao, como

13.

afirmamos acima. Além disso, parece haver um descompasso entre as
informacdes de ambas as ferramentas aqui tratadas, tanto de conteudo quanto de
lapso temporal. Esse problema, mais estruturante, reflete o abandono da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) — que ja foi liderada pelo entdao
Ministério do Planejamento (hoje, Economia), e posteriormente assumida pela
Controladoria Geral da Unido em 2019, permanecendo sem atividades em seu
Comité Gestor por um periodo de dois anos entre 2018 e 2020

Instabilidade no Portal da Transparéncia. A indisponibilidade do Portal por
excesso de acessos ja havia sido constatada na ocasido da divulgacdo do Auxilio
Emergencial. Em nota divulgada a época, em setembro de 2020, a CGU afirmou

que estava priorizando os esforcos para tornar a infraestrutura mais robusta.
Embora o volume de acessos em ambos 0s casos tenha, certamente, excedido
em muito o habitual, ndo é aceitdvel que um pais com a dimensao do Brasil ndo
tenha previsdo de suportar grande quantidade de cidadaos consultando
ferramentas de transparéncia simultaneamente. Além disso, ndo € incomum a
lentiddo em outras ocasides, o que indica, mais uma vez, um problema estrutural.

RECOMENDAGCOES

14.

15.

16.

Além da atualizacao e disponibilizacdo das diversas bases de dados indicadas, é
preciso que os 6rgdos responsaveis trabalhem pela automatizacao das rotinas.
Enquanto isso ndo for possivel, que o fluxo de procedimentos e de responsdveis
pela atualizacdo seja bem definido e transparente.

A CGU iniciou, no primeiro semestre de 2020, um processo de reestruturacao da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), apds dois anos sem
atividades. Apesar de ter feito consulta publica naquele momento, ainda ndo
estabeleceu um instrumento (Portaria, Decreto) para operacionalizar essas
mudancas. Também ndo deu transparéncia ao cronograma e nao detalhou o
Plano de Acdo que pretende seguir.

Para demonstrar o compromisso com essas melhorias da infraestrutura do Portal,
como afirmado publicamente, recomendamos a CGU que dé transparéncia aos

' Este paragrafo foi atualizado em 05 de fevereiro de 2021, devido a possivel ambiguidade no texto em
relacdo aos érgdos responsdveis pela coordenacdo da INDA durante o periodo de inatividade de seu
Comité Gestor observado entre novembro de 2018 e novembro de 2020.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/09/cgu-busca-solucao-para-sobrecarga-no-portal-da-transparencia-apresentada-apos-publicacao-de-dados-do-auxilio-emergencial

investimentos que tém realizado para esse fim, bem como apresente um plano

de acao detalhando o que pretende realizar no futuro préximo. Assim, a
sociedade pode seguir colaborando com o incremento dessa plataforma
essencial para a democracia brasileira, como tem sido desde seu lancamento, ha
16 anos.

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma organizacao
da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde 2013.
Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos andlises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para tornar
a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa. Saiba mais no

site: ok.org.br

CONTATO

Para mais informacdes, entre em contato em imprensa@ok.org.br.



https://www.ok.org.br/
mailto:imprensa@ok.org.br

