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Assunto: Entidades apresentam pedido de veto ao dispositivo que permite cobranca
pela utilizacdo de dados publicos de forma automatizada

Referéncia: PL 317/2021

Excelentissimos Senhores,

O Senado Federal aprovou na quinta-feira, 25/2,0 PL 317/2021, que traz regras
e instrumentos de prestacao digital de servicos publicos. O projeto segue para sancao
presidencial. Originalmente apresentado em 2017 e votado em dezembro de 2020 na
Camara dos Deputados, o texto final aprovado em ambas as Casas prevé que 6rgaos e
entidades publicos cobrem pelo acesso a dados abertos em caso de “acesso
tipicamente corporativo ou institucional, continuo e com excessiva quantidade de
usuarios e de requisicoes simultaneas, com grande volume de dados e com

processamento em larga escala” (Art. 29, XII, § 3°).

Além de excessivamente genérico, o dispositivo é contrario ao espirito do
proprio Projeto de Lei de Governo Digital em que foi introduzido. Afinal, o texto limita

ou mesmo inviabiliza o uso de dados publicos para inovacao e projetos de tecnologia


https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/governo-digital-rodrigo-cunha/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146368
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2141142
https://www.camara.leg.br/noticias/718660-camara-aprova-projeto-que-preve-ampliacao-de-servicos-publicos-digitais/

civica. As entidades subscritas a esta nota vém a publico rechacar este trecho do

projeto e pedir seu veto ao Presidente da Republica, pelos motivos expostos a seguir.

Nao é a primeira vez que o tema da cobranca por dados publicos vem a tona. Em
2018, a Receita Federal tentou cobrar somas astronémicas para o acesso a
informacoes publicas sobre o cadastro de empresas, que ja deveriam estar disponiveis

em formato aberto. Essa tentativa foi barrada pela Controladoria Geral da Unido, que

determinou a disponibilizacdo gratuita e universal dessas informacoes.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) jad considerou pouco
transparente a composicao de preco do Serpro e da Dataprev, duas empresas publicas
gue prestam servicos de tecnologia da informacao no ambito federal. Nés defendemos
que, em vez de cobrar pelo uso de dados, as empresas ou outros prestadores de
servicos e equipes internas se engajem em atualizar e desenvolver sistemas e
aplicacbes conforme a LAl, nos quais a transparéncia seja regra de negocio
(transparency by design). Este aspecto deveria estar em todos os Planejamentos
Estratégicos dos 6rgaos, dado sua relevancia para o exercicio pleno da cidadania no

pais.

Desde 18 de novembro de 2011, o acesso automatizado a dados publicos esta

previsto em lei e é direito do cidaddo. A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - afirma

categoricamente que é requisito dos sitios eletrénicos de 6rgaos e entidades publicos
“possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina” (art. 8, §3° Il1). O mesmo principio é reafirmado
no Decreto Federal n®8.777/2016 (art. 3° 1l, 1V). Esse direito € inclusive reforcado pelo

Marco Civil da Internet, que desde 2014 afirma que as aplicacdes de internet de entes

publicos devem buscar “compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o

tratamento automatizado das informacodes” (art. 25, Il1).

O TCU em diversas ocasides ja afirmou a importancia e relevancia de dados
abertos ndo apenas para assegurar a transparéncia publica e controle social, mas
também permitir a inovacdo e desenvolvimento de novas tecnologias.
[lustrativamente, é possivel referir os acérdaos 2.569/2014, 228/2015, 3.022/2015,
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2.904/2016, 1.178/2018, 1.832/2018, 1.855/2018, 1.943/2018 e 2.512/2018, entre

outros.

Experiéncias exitosas no Brasil e no mundo ja demonstraram que, quando o

governo adota o paradigma da abertura e da colaboracdo com a sociedade, todos saem
ganhando: ha mais eficiéncia, maior confianca das partes envolvidas, melhoria na
entrega de servicos publicos. Por outro lado, quando o acesso a informacao é cobrado,
as pessoas sao desencorajadas a solicitd-lo — é o que avaliam especialistas no caso dos

Estados Unidos, onde a cobranca é permitida pela lei de acesso a informacao (FOIA) e

chega a custar centenas de milhares de ddlares. A pratica pode até causar o efeito
contrario: se os drgaos geram receita a partir da indisponibilidade de acesso aberto,
nao ha incentivo para melhorar suas praticas de transparéncia e de prestacdo de

contas.

O Brasil comecou a construir seu quinto Plano de Acdo no ambito da Parceria
para Governo Aberto (OGP), iniciativa internacional que objetiva promover praticas

governamentais de transparéncia, integridade, acesso a informacao publica e

participacao social. Além disso, tem a oportunidade de retomar a qualificacdo da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), para que o governo se posicione,

cada vez mais, como plataforma de inovacao.

Ja atrasados com relacdo a outros paises, ndo podemos dar nenhum passo atras
no campo do governo digital. Se mantida a redacao, ficam ameacados importantes
projetos de melhoria dos servicos publicos e de controle social e accountability da
Administracdo Publica como a Operacdo Serenata de Amor, Parlametria, Radar do
Cancer/Covid, Brasil.lO, BrasilAPI, Justa, Radar Legislativo, e projetos jornalisticos

como O Voto dos Deputados, Elas no Congresso, Basdmetro e outros tantos exemplos

de tecnologias construidas por meio do consumo automatizado de dados

governamentais. Até mesmo atividades de cunho educacional, por exemplo, workshops
em grandes eventos como a Campus Party e a Conferéncia Brasileira de Jornalismo de
Dados e Métodos Digitais (Coda.Br), podem ser inviabilizadas com eventual suspensao
de uso gratuito Perde, com isso, toda a sociedade, que vé reduzidas suas possibilidades

de inovacao no espaco democratico.
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Assim, requeremos o veto, por contrariedade ao interesse publico, do §3° do art.
29do PL317/2021.

Entidades que assinam este oficio:

Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji)

Associacao Data Privacy Brasil

Associacao dos Especialistas em Politicas Publicas do Estado de Sao Paulo
Associacao Fiquem Sabendo

Associacao Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais
Brasil.IO

Colaboratorio de Desenvolvimento e Participacdo da USP

Compas - Ciranda

Dado Capital
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10.Fundacao Avina

11.Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
12.Iniciativa Educacao Aberta

13.Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)
14. Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS)
15.Instituto de Estudos Socioeconémicos - INESC

16. Instituto de Governo Aberto (IGA)

17.Instituto Educadigital

18. Instituto Nao Aceito Corrupcao

19. Instituto Nupef

20. Instituto Oncoguia

21.Instituto Socioambiental (ISA)

22.LegisLab - Laboratodrio de Legislacao e Politicas Publicas
23.0bservatoério para a Qualidade da Lei

24.0pen Knowledge Brasil (OKBR)

25.Rede pela Transparéncia e Participacdo Social (RETPS)
26.Transparéncia Brasil

27.Uniao Colegial de Minas Gerais (UCMG)



