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Sao Paulo, janeiro de 2025

CONTRIBUIGOES PARA FORMULACAO DA POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS E DA
PRIVACIDADE

Assunto: Contribuicdo ao GTé6 “LAl & LGPD: Dados abertos e Protecao de Dados”, do
Conselho Nacional de Privacidade e Protecao de Dados (CNPD), para formulacao da
Politica Nacional de Protecao de Dados e da Privacidade.

Prezados/as,

A Open Knowledge Brasil apresenta a seguir contribuicées ao GT6 “LAl & LGPD:
Dados abertos e Protecdo de Dados” do Conselho Nacional de Privacidade e Protecao
de Dados (CNPD), para cooperar com analise da harmonizagdo e compatibilizagao
entre a Lei de Acesso a Informacao (LAI, Lei n°® 12.527) e a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD, Lei n® 13.709) que subsidiara a formulagao da Politica Nacional
de Protecao de Dados e da Privacidade.

1. Exemplos praticos sobre desafios e solucdes relacionadas a aplicacao
conjunta da LAl e da LGPD.

1.1. Caso de supressao dos microdados da educacao pelo Inep

Em fevereiro de 2022, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) tirou do ar toda a série histérica de bases de dados do Censo da
Educacao Basica e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Alegando adequacao a
LGPD, o érgao publicou novas bases em formato simplificado e agregado, que
descaracterizaram o formato de microdados e inviabilizaram alguns tipos de analise,
como cruzamentos entre raca/cor, sexo e idade. A medida foi criticada por uma série
de entidades, incluindo o campo educacional e cientifico, da transparéncia e érgaos

como a Defensoria Publica da Unido.
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As mudancas na forma de divulgacao dos dados nao ocorreram de forma

dialogada com a sociedade e ainda sdo alvo do debate publico. Foram realizados
debates que buscaram a aplicacao de uma solugao que considerasse a
compatibilidade existente entre a LAl e a LGPD, sem prejuizos a privacidade e a
transparéncia de informacgdes de interesse publico. Organizacdes da sociedade civil,
como o Férum de Direito de Acesso a Informacdes Publicas, empreenderam tentativas
de dialogo com o Ministério da Educacao e o Inep, sem sucesso. Além do mapeamento
de solucgdes dialogadas com a sociedade que consideram uma analise de riscos e
beneficios da abertura dos dados, mais um dos desafios de conciliagcao entre
transparéncia e privacidade esta no engajamento dos érgaos publicos e dos
responsaveis pela implementacao das politicas.

1.2. Indisponibilidade dos CPFs dos candidatos as elei¢des

Desde 2022, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) discute as formas impacto da
LGPD sobre os registros de candidaturas para as eleicdes, ao passo que as
organizacdes estudam maneiras de adequacao do tratamento de dados pessoais ao
contexto eleitoral. Embora a LGPD nao impeca a publicacao de dados pessoais quando
o interesse publico é preponderante, em 2024, o TSE considerou os CPFs das
candidaturas como informacao sigilosa, de modo que os dados nao foram
disponibilizados na plataforma DivulgaCandContas. A medida reduz a transparéncia e

a integridade do processo eleitoral, além de dificultar o escrutinio publico e a
realizacdo de andlises que subsidiem uma tomada de decisdo bem informada pelas
pessoas eleitoras, como, por exemplo, a identificacao de candidatos que disputaram a
eleicdo com mandados de prisdao em aberto.

2. Andlise sobre como as duas leis podem ser harmonizadas para promover
transparéncia, protecao de dados pessoais e seguranca juridica.

Com base na discussdo do caso de supressao dos microdados da educagao
pelo Inep com diversos setores (governo, setor privado, academia, jornalistas, terceiro
setor), em 2022, a Associagao Data Privacy Brasil de Pesquisa e a Open Knowledge
Brasil publicaram um relatério que aponta caminhos para uma metodologia de analise
de risco-beneficio que visa garantir equilibrio entre privacidade e o interesse publico
em processos de abertura de dados. A metodologia tem por objetivo embasar a
tomada de decisdo sobre os processos de abertura de dados, contando com etapas
para identificacao de beneficios da publicizacdo de dados, avaliagao dos riscos e
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https://ok.org.br/noticia/de-portas-fechadas-inep-discute-microdados-da-educacao-sem-envolver-ampla-sociedade-civil/
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estabelecimento de medidas de mitigacao sobre os riscos que se pretende assumir

diante do interesse publico da abertura, quando preponderante.

Em relacao a divulgacao de informagdes como o CPF de candidatos e
candidatas a cargos eletivos, o Férum de Direito de Acesso a Informacdes Publicas
avalia que ndo configuram dados pessoais sensiveis, e que tais informacdes devem ser
tratadas como cadastrais, assim como fazem a Receita Federal, o Tribunal de Contas
da Uniao e a Controladoria-Geral da Unido. Estes drgaos consideram o interesse
publico e o alto beneficio relacionado a publicacdo desses dados para a identificacao
inequivoca dos participantes do processo eleitoral.

Os dados demograficos que permitem tracar os perfis dos participantes do
processo eleitoral, como sexo e raga/cor, sao cruciais para fiscalizar a implementacao
de politicas como a destinacao de verbas proporcionais para candidaturas negras ou
cotas femininas. A relevancia de publicizar tais informac¢des vai além de fornecer
subsidio a decisdo de eleitores e eleitoras, sao também importantes para realizar
investigacdes, auditorias, pesquisas e apuragdes jornalisticas, ampliando a capacidade
de fiscalizacdo e controle social além daquele exercido pela Justica Eleitoral.

Com os avancgos tecnoldgicos e os vazamentos de dados ja ocorridos, a
anonimizacao de CPFs por meio do mascaramento parcial de digitos ja se mostra
tecnicamente insuficiente para garantir seguranca a privacidade. Assim, a adocao
dessa medida é contraproducente pois, por um lado, apenas dificulta/retarda a
realizacao de cruzamentos entre bases de diferentes drgaos publicos, e por outro, da a
falsa sensacao de protecao a privacidade para quem precisa de fato contar com ela.
Reforca-se a tese de que nem todo dado pessoal € um dado a ser protegido pela LGPD.
Deste modo, é eficaz a aplicacao do principio da transparéncia previsto na LAl tanto
para abertura quanto para a limitacdo do acesso, em lugar da distor¢cao da LGPD para
restricdo do direito de acesso a informacao de interesse publico.

3. Sugestoes de diretrizes ou praticas que possam ser incorporadas a Politica
Nacional de Protecao de Dados e da Privacidade.

E recomendavel que a Politica Nacional de Protecdo de Dados e da Privacidade
preveja a implementacao de avaliagdes de riscos e beneficios para a tomada de
decisdes sobre a abertura de dados em lugar da tomada de decisdes pouco dialogada
e unilateral por parte do setor publico.
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A LGPD, prevé a elaboracao do Relatorio de Impacto a Protecao de Dados

Pessoais (RIPD), um instrumento importante para a seguranca juridica em relagao a
publicacéo de dados pessoais de interesse publico. Contudo, o [ndice de Dados

Abertos para Cidades (ODI Cidades 2023), uma avaliagcao da Open Knowledge Brasil

sobre a disponibilidade e qualidade dos dados nas capitais brasileiras, constatou que
nenhuma das 26 capitais publica o RIPD ou outra forma de avaliacao da
implementacao da LGPD em nivel municipal.

A orientacao dada pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
sobre a elaborag¢ao do RIPD é ambigua. Indica ser recomendavel elabora-lo antes de o
controlador iniciar o tratamento dos dados pessoais, para que possa avaliar os
possiveis riscos associados e impacto sobre as liberdades e direitos titulares, podendo
adotar medidas mitigacao de risco. Mas também aponta que, caso o instrumento nao
seja elaborado de maneira preliminar, sua elaboracao pode ser feita quando se
identificar um tratamento que possa gerar alto risco a garantia da protecao de dados
pessoais. Adicionalmente, estabelece que o controlador devera elaborar o RIPD caso
seja solicitado pela ANPD. Sem duvidas seria um ganho contar com uma diretriz clara
da ANDP: de que a elaboracao do RIPD fosse obrigatdria em érgaos publicos. Além da
fixacao de diretrizes, os publicadores de dados se beneficiaram pela disponibilizacao
de modelos do instrumento, bem como de cartilhas informativas, a serem seguidos.

Por fim, tendo em vista a necessidade de convergéncia entre as dimensdes de
privacidade, transparéncia, desenvolvimento tecnoldgico e seguranca, é preciso
substituir a dissonancia atual de medidas fragmentadas e conflituosas pelo avanco da
governanca, de forma a conciliar entendimentos e alinhar as diversas esferas no
desenvolvimento das politicas publicas.

Ficamos a disposicao para solucionar duvidas.

@ serPrO

HAYDEE SVAB

Haydée Svab
Diretora-executiva
OPEN KNOWLEDGE BRASIL
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