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Restricao de acesso a microdados do Censo 2022 é inadequada e
excessiva

O Férum de Direito de Acesso a Informagbes Publicas, coalizdo de mais de 30 pessoas e
entidades dedicadas a defesa da transparéncia publica, considera que a restricio de acesso a
microdados do Censo 2022 imposta pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) é
um retrocesso injustificado. Trata-se de mais um caso no qual a adequagéo a LGPD (Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais) € feita de forma equivocada, levando a redugédo da
transparéncia, a exemplo do observado na divulgacdo de microdados educacionais pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em 2022.

Ao divulgar os dados detalhados do Censo 2022, no ultimo 31.ago.2026, o IBGE anunciou que
0 acesso as bases desagregadas até o nivel da area de ponderacgao é restrito a pesquisadores
e gestores. Essa medida ndo era aplicada nas edi¢gdes anteriores do levantamento (2010 e
2000). Agora, apenas os dados detalhados até o nivel das unidades da federagéo ficam
disponiveis para acesso publico.

A necessidade de proteger a privacidade das pessoas recenseadas é incontestavel, mas a
forma escolhida pelo IBGE para fazé-lo é inadequada e excessiva. Os microdados do Censo
sdo submetidos a diversas etapas de anonimizacdo e o 6rgdo nao demonstra que a
reidentificacdo deles seja possivel mediante o uso de meios razoaveis e disponiveis, em sua
nota metodolégica sobre a confidencialidade dos dados. Aponta-se apenas que “foram
avaliados os riscos de revelagdo de pessoas e de domicilios (...)", sem expor qual foi o limite
estabelecido para que o risco de revelagao fosse considerado alto e qual foi o indice de risco
observado na divulgagao livre dos dados mais granularizados que justificasse a adogéo de
medidas de restricdo. Esse dado é importante porque, conforme a LGPD, dados anonimizados
que ndo podem ser vinculados a seus titulares usando meios razoaveis sequer sdo dados
pessoais e sua divulgacéo irrestrita € legal.

O documento tampouco especifica as ponderagoes feitas entre o risco de reidentificacdo e os
beneficios coletivos gerados pela divulgacéo irrestrita que resultaram na decisdo de impor
restricoes de acesso aos microdados. Contrariando recomendagdo da ANPD (Autoridade
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https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/08/ibge-anuncia-liberacao-de-microdados-e-encaminha-fim-de-divulgacoes-do-censo-2022-apos-atrasos.shtml
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/47888-ibge-disponibiliza-microdados-da-amostra-do-censo-demografico-2022-com-novo-modelo-de-acesso-e-reforco-a-confidencialidade
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102311.pdf
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Nacional de Protecdo de Dados) no Guia sobre Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder
Publico, o IBGE nao publicizou Relatério de Impacto a Protecao de Dados Pessoais a respeito
da divulgagéao dos microdados do Censo 2022.

Ainda que seja justificavel estabelecer um processo de solicitacdo de acesso aos microdados
em nivel mais detalhado, o que foi imposto pelo IBGE tem falhas importantes. Restringi-lo a
pesquisadores e gestores vinculados a instituicdo de pesquisa ou 6rgao indica que sO se
admite a aplicabilidade da hipotese de realizagéo de estudos por 6rgéo de pesquisa (Art. 7°, IV
da LGPD) para o acesso aos microdados. Descartam-se, portanto, outras previsées legais
possiveis (interesse legitimo, disseminagao e acesso a informagdes publicas pelo publico geral,
cumprimento de funcdo publica) que podem fundamentar o acesso aos microdados por
pessoas que precisam e podem fazer uso legitimo dos dados, mas nao tém vinculo com érgao
de pesquisa segundo definigdo estabelecida pela LGPD, como pesquisadores independentes
ou jornalistas.

Ao solicitar o acesso, a pessoa interessada deve informar a finalidade do uso dos microdados,
0 que contraria uma determinacdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI). A regra veda
claramente “quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de
informacdes de interesse publico”.

Se essa exigéncia visou a aplicagao do principio da finalidade estabelecido pela LGPD, ha um
equivoco fundamental: a regra se aplica ao controlador dos dados — no caso, o IBGE —, e ndo a
quem os acessa. E, desta perspectiva, a divulgagdo dos microdados de forma livre € que
guarda consonancia com o principio mencionado, e ndo a restricdo de acesso. Afinal, a
publicizacao irrestrita cumpriria um propésito legitimo (execug¢do das competéncias legais do
orgéao e persecugao do interesse publico).

O pedido de acesso aos microdados envolve, ainda, a assinatura de um termo de compromisso
segundo o0 qual a pessoa s6 podera usa-los para a finalidade declarada, o que contraria
diretamente o disposto na Lei 14.129/2021 (Lei de Governo Digital). A regra estabelece a livre
utilizacdo pela sociedade de dados disponibilizados por prestadores de servigos publicos e a
permissao irrestrita de bases de dados publicadas em formato aberto e em consonéncia com
os principios da LGPD (art. 29, caput e § 1°, IV). Ou seja, o uso de dados divulgados na forma
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https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf/@@display-file/file
Greg Michener
Sugiro reescrever. Não fico claro ou compreensível para mim. Mas talvez trata-se da minha compreensão gringa....
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como o IBGE publica os microdados — apds procedimentos de anonimizagao, limitados ao
necessario para producao de estatisticas, em cumprimento a seu dever legal e em formato
aberto — deve ser livre.

No ambito da regulamentagdo da LAl no governo federal, a assinatura de termo de
compromisso e a restricdo de uso de dados pessoais a uma finalidade declarada se aplicam ao
acesso a dados relativos a intimidade, vida privada, honra e imagem — 0 que n&o é o caso dos
microdados do Censo.

Para o Férum de Direito de Acesso a Informacgées Publicas, o IBGE deve, com celeridade:

a) Reavaliar as medidas adotadas para adequacdo da divulgagdo dos microdados do
Censo 2022 a LGPD, preferencialmente em cooperagédo com a ANPD, para no minimo
ajustar os problemas nos procedimentos de solicitagdo e uso dos dados;

b) Divulgar o Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais eventualmente
produzido para orientar a adogéo das restricdes de acesso adotadas.

A adequacédo da divulgacdo de informacdes de interesse publico ndo pode ser sinbnimo de

reducéo de transparéncia.

Férum de Direito de Acesso a Informagdes Publicas, 11 de setembro de 2026.
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